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Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 1549 DE 2023

(01 de marzo)

Por medio de la cual se RESUELVE la solicitud de restitucion de la personeria juridica del
partido politico NUEVA FUERZA DEMOCRATICA, dentro del expediente identificado con
radicado No. CNE-E-2023-001129.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
articulos 265 y 108 de la Constitucion Politica, conforme a lo expuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-257 del 5 de agosto de 2021, y con fundamento en los

siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 A través de escrito con radicado No. CNE-E-2023-001129 del 18 de enero de 2023,
el seflor Andrés Pastrana Arango, por medio de su apoderado, solicité la restitucion de la
personeria juridica del partido politico Nueva Fuerza Democratica, en los siguientes

términos:

“(...) PETICION

1. Restaurar, a la mayor brevedad posible, la personeria juridica al partido politico
Nueva Fuerza Democratica, el cual tuvo una organizacion permanente,
independiente y nacional con participacion en el Congreso y llegd a tener como
presidente de la Republica a Andrés Pastrana Arango, pero que, por distintas
razones, entre ellas las relacionadas con actuaciones de grupos armados Yy
criminales, vio afectada la posibilidad de continuar con las actividades politicas.

2. Reconocer a Andrés Pastrana Arango identificado con C.C. 19.239.775 de
Bogota como su director y a Camilo Alberto Gémez, identificado como aparece
en este documento, como su representante legal.

3. Reconocer como estatutos de la NUEVA FUERZA DEMOCRATICA los que se
encontraban vigentes al momento de renunciar a su personeria juridica, asi
como su logotipo y su cédigo de ética, los cuales reposan en esa entidad.

4. Declarar que, una vez restaurada la personeria juridica, quienes se adhieran a la
Nueva Fuerza Democratica y provengan de otros partidos, no incurrirdn en doble
militancia.

(..
CONCLUSIONES
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1. En aplicacion del derecho a la igualdad y a la libre participacion democratica
plasmados en la Constitucién Politica de Colombia, en la Convencién Americana
de Derechos Humanos y de conformidad con los desarrollos de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, concurren todos los factores objetivos requeridos
para se restituya la personeria juridica de la Nueva Fuerza Democratica.

2. Tal como se menciond anteriormente, la Nueva Fuerza Democratica cumple con
las condiciones establecidas en el Acuerdo de paz firmado con las Farc y con los
parametros establecidos por la jurisprudencia para que se le restaure la
personeria juridica.

3. Para que esta restitucion sea efectiva, debe hacerse con prontitud para evitar que
el derecho a patrticipar en las proximas elecciones por parte de este movimiento
y de sus seguidores, se vea injustamente restringido.

4. Los derechos de los votantes también deben ser protegidos y de acuerdo con los
fundamentos presentados en este escrito, su derecho a votar por un movimiento
como la NUEVA FUERZA DEMOCRATICA debe ser protegido.

5. Por tratarse del resurgimiento de un partido, quienes decidan acompanfar este
nuevo espacio politico, no incurririan en doble militancia”,

1.2. Como anexos de la solicitud, el peticionario aporté:

i) Documento privado contentivo de la version del coronel (R) Gustavo
Jaramillo, exdirector del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y
exsecretario de seguridad de la presidencia de la Republica;

i) Documento privado contentivo de la version de Pablo Alberto Gonzalez
Gbmez, exdirector operativo del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS);

iii) Declaracién ante notaria de Gerardo Cafias, excandidato a la gobernacion
de Antioquia por el partido politico Nueva Fuerza Democratica,

iv) Impresiones, recortes y registros noticiosos de diferentes medios de
comunicacion;

v) Logotipo del partido politico Nueva Fuerza Democrética;

vi) Copia de los estatutos vigentes de la agrupacion politica hasta la pérdida
de la personeria juridica.

vii) Copia de la plataforma ideologica vigente hasta la pérdida de la
personeria juridica.

viii) Copia del Codigo de Etica vigente hasta la pérdida de la personeria

juridica.

1.3. Mediante Acta de Reparto No. 4 del 19 de enero de 2023, el expediente con
radicado CNE-E-2023-001129 fue asignado al despacho de la magistrada Maritza

Martinez Aristizabal, para su respectivo estudio.
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1.4. Por medio de AUTO-MMA-008-2023 del 6 de febrero de 2023, el despacho

sustanciador avoco conocimiento de la solicitud y ordend la practica de algunas pruebas.

1.5. EI AUTO-MMA-008-2023 fue comunicado al solicitante, a través de su apoderado, el dia
08 de febrero de 2023; y al Ministerio Publico, el dia de 9 de febrero de 2023.

1.6. El 13 de febrero de 2023, ante el despacho de la ponente, el sefior Andrés Pastrana
Arango rindié declaracion de parte sobre los hechos objeto de la solicitud, de acuerdo con la
orden impartida en el AUTO-MMA-008-2023.

1.7. El 16 de febrero de 2023 los ciudadanos Camilo Alberto Gémez, German Jaramillo
Piedrahita, Pablo Alberto Gonzalez Gémez y Gerardo Cafias Jiménez rindieron testimonio
ante el despacho ponente, diligencias en las que ampliaron las versiones escritas
presentadas como pruebas en el escrito inicial y declararon sobre los hechos objeto de la
solicitud, de acuerdo con la orden impartida en el AUTO-MMA-008-2023.

1.8. Atendiendo el compromiso asumido en su testimonio, a través de correo electronico del
20 de febrero de 2023, el sefior Camilo Gémez adjunto el informe del 22 de octubre de 2001
de la Direccidn de Inteligencia de la Policia Nacional dirigido al alto comisionado, titulado
“Probables escenarios de violencia politica frente a la cadena de hechos sisteméticos que se

viene presentando”.

1.9. El mismo 20 de febrero, la Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional
dio respuesta al requerimiento realizado por el despacho sustanciador en el auto de

pruebas.

1.10. El 22 de febrero de 2023, la Direccion de Inspeccién y Vigilancia allegd en fisico la
informacién solicitada del partido Nueva Fuerza Democratica en cumplimiento de lo

ordenado por el despacho de la ponente.

1.11. De igual forma, mediante correo electrénico del 23 de febrero de 2023, la Direccidn
Seccional Antioquia de la Fiscalia General de la Nacion remitié copia de las consultas en el
Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia (Ley 600) —SIJUF- referentes a denuncias o
procesos relacionados con atentados perpetrados contra la vida e integridad del ciudadano
Andrés Pastrana Arango, entre los afios 1988 y 2006, y delitos cometidos en contra del

ciudadano Gerardo Cafas Jiménez.
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2. PRUEBAS

Obran en el expediente los siguientes medios probatorios:

2.1.- Documento privado contentivo de la version del coronel (R) Gustavo Jaramillo, ex
director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y ex secretario de seguridad
de la Presidencia de la Republica.

2.2.- Documento privado contentivo de la version de Pablo Alberto Gonzalez Gomez,
exdirector operativo del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

2.3.- Declaracion ante notaria de Gerardo Cafas, excandidato a la Gobernacion de
Antioquia por el partido politico Nueva Fuerza Democratica.

2.4.- Impresiones, recortes y registros noticiosos de diferentes medios de comunicacion.
2.5.- Logotipo del partido politico Nueva Fuerza Democratica.

2.6.- Copia de los estatutos vigentes de la agrupacion politica hasta la pérdida de la
personeria juridica.

2.7.- Copia de la plataforma ideoldgica vigente hasta la pérdida de la personeria juridica.
2.8.- Copia del Cédigo de Etica vigente hasta la pérdida de la personeria juridica.

2.9.- Declaracion de parte del sefior Andrés Pastrana Arango.

2.10.- Testimonio del sefior Camilo Alberto Gomez.

2.11.- Testimonio del sefior German Jaramillo Piedrahita.

2.12.- Testimonio del sefior Pablo Alberto Gonzélez Gomez.

2.13.- Testimonio del sefior Gerardo Cafas Jiménez.

2.14.- Informe de seguridad del 22 de octubre de 2001 de la Direccion de Inteligencia de la
Policia Nacional sobre probables escenarios de violencia politica.

2.15. Documentos relacionados con la existencia del partido Nueva Fuerza Democratica.
2.16. Documentos relacionados con los documentos y logros electorales del partido Nueva
Fuerza Democrética durante su existencia.

2.17. Reportes de la Fiscalia General de la Nacion.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

De conformidad con el articulo 108 y el numeral 9° del articulo 265 de la Constitucién
Politica, asi como el articulo 3° de la Ley 130 de 1994, esta Corporacion es competente para
reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos, movimientos politicos y grupos

significativos de ciudadanos. En este sentido, es la autoridad competente para decidir sobre




Resolucion No. 1549 de 2023 Péagina 5 de 27

Por medio de la cual se RESUELVE la solicitud de restitucion de la personeria juridica del partido politico NUEVA FUERZA
DEMOCRATICA, dentro del expediente identificado con radicado No. CNE-E-2023-001129.

la solicitud de reconocimiento de personeria juridica del partido politico Nueva Fuerza

Democratica.

3.2 Planteamiento del caso y esquema de resolucion

Corresponde a la Sala decidir si es procedente el restablecimiento de la personeria juridica
del partido Nueva Fuerza Democrética. Segun los solicitantes, la agrupacion politica cumple
con las condiciones sefialadas en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado para que, en aplicacion del derecho a la igualdad y la participacidon politica, sea
nuevamente reconocida su personeria juridica. Invocan también como fundamento para su

peticion el Acuerdo Final para la Paz y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Sala describird en primer lugar el marco normativo vigente para el reconocimiento de la
personeria juridica de las agrupaciones politicas. Acto seguido, expondra el contexto
historico y la trayectoria electoral de la Nueva Fuerza Democrética, para finalmente

determinar si es procedente el restablecimiento de la personeria juridica del partido.

3.3. Derecho a constituir partidos politicos y participar en la conformacion del poder
publico

El articulo 40 constitucional sefiala que todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacidn, ejercicio y control del poder publico. Para hacer efectivo este derecho, tiene la
posibilidad de elegir y ser elegido, constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacién alguna y formar parte de estos libremente (articulo 107 C.P). El constituyente
de 1991 establecié como un fin del Estado promover la participacién politica, y con ello, la
necesidad de interpretar las normas de manera amplia con miras a hacer efectiva la

soberania popular de que trata el articulo 3° superior.

El derecho a fundar y constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas es expresion
del principio democrético, elemento esencial del modelo previsto en la Constitucion de 1991.
La ampliacion progresiva de este principio tiene como propdésito fortalecer el debate electoral
y asegurar el caracter plural y participativo del Estado Social de Derecho. Como ha dicho la
Corte Constitucional, el principio democratico se encuentra satisfecho siempre que se
garantice el pluralismo, entendido como “el derecho de todas las corrientes de pensamiento

gue detentan representacion popular a ser escuchadas y sus opiniones debatidas”, y la

1 Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-1329 del 10 de diciembre de 2001. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa.
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participacion, esto es, “el derecho de los ciudadanos a intervenir en las deliberaciones y

decisiones cuando les asista interés” (C-089 de 1994).

De acuerdo con la Ley 130 de 1994 -estatutaria de los partidos y movimientos politicos- los
partidos y movimientos politicos promueven la participacion y contribuyen a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular. De manera reiterada, la Corte Constitucional ha
sefialado la relacion que existe entre la democracia participativa y el derecho a fundar
partidos y movimientos politicos: mientras el articulo 3° de la Constitucion destaca la
soberania popular como fuente del poder politico, el articulo 40 enuncia los principales
derechos fundamentales que se derivan de esta comprension, entre los que se encuentran el
derecho a constituir partidos, formar parte de ellos y difundir sus ideas o programas (C-150
de 2015).

En el actual modelo constitucional, ha dicho la Corte, “que reconoce el caracter universal y
expansivo de la democracia, los partidos y movimientos politicos adquieren funciones mas
complejas que agenciar un grupo identificable de intereses, puesto que también estan
llamados a racionalizar y hacer operativa la vida politica de la nacion[...]”, es por ello que -
sigue la Corte- “la posibilidad de fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse es una garantia constitucional” (C-334
de 2014).

3.4 Convencion Americana de Derechos Humanos

El derecho a la participacion politica previsto en el ordenamiento juridico interno también se
encuentra protegido por los acuerdos internacionales de derechos humanos suscritos por
Colombia, como la Carta Democréatica Interamericana de la OEA?, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos?, y la Convencién Americana de Derechos Humanos®.

En el caso de la Convencidbn Americana de Derechos Humanos, que es el mecanismo
vinculante para Colombia, esta sefiala en su articulo 1° la obligacion que tienen los Estados

Partes de respetar los derechos contemplados en ese instrumento, en razén a la

2 Articulo 3. “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebraciéon de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacién e independencia de los poderes publicos.”

3 Articulo 25. “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores (...)”

4 Articulo 23. “Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b)
de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, (...) 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”
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trascendencia para la libertad, la justicia, la paz y otros valores universales. El articulo 23 de
la Convencion, por su parte, hace alusion a los derechos politicos de los que goza todo
ciudadano sin distinciébn de ninguna categoria, a participar en la direccién de los asuntos
publicos, a votar, a ser elegido, y a acceder a las funciones publicas, garantias que deben
ser protegidas por el Estado en condiciones de igualdad.

La participacion politica abarca todas las actividades que realizan las personas
individualmente o de manera organizada en asociaciones, grupos, movimientos o
agrupaciones politicas, con la finalidad de intervenir en la designacion de sus gobernantes o
dirigentes de los asuntos publicos, asi como influir en la formacién de la politica estatal a
través de mecanismos de participacion directa. Respecto al derecho a ser elegido, este
supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en términos de igualdad
material, y que puedan ocupar cargos publicos de eleccion popular cuando logren obtener la

cantidad de votos necesarios para ello.

Como consecuencia de lo anterior, resulta indispensable que el Estado genere las medidas
necesarias e implemente los mecanismos adecuados para que los derechos politicos puedan
ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion,

aspecto que se encuentra previsto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia.

3.5. Requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica

Como punto de partida, es pertinente indicar que la personeria juridica es un reconocimiento
oficial a las organizaciones politicas que les permite obtener ciertas prerrogativas sefialadas
en la ley. No obstante, esta condicion no esté ligada a la existencia misma de los partidos y
movimientos politicos, ni a su capacidad de inscribir candidatos o acceder a cargos de
eleccion popular, pues la personeria juridica no es un elemento constitutivo de las

agrupaciones politicas®.

La Sala encuentra relevante sefialar que la personeria juridica no fue concebida por el
constituyente como un limite para el ejercicio de la participacion politica, sino como un
reconocimiento a favor de grupos con estructura organizativa y vocacion de permanencia. De
acuerdo con lo dispuesto por la jurisprudencia, las normas sobre la participacion politica, la

personeria juridica y el derecho a fundar partidos y movimientos politicos, deben siempre

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta. Sentencia del 7 de septiembre de 2015.
Expediente:110010328000201400023-00 (Acumulado). Demandante: Melquiades Atencia Gémez y otros. Demandado:
Representante Camara Sucre — Sr. Yahir Fernando Acufia Cardales. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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leerse de forma armonica con la igualdad, el caracter expansivo de la democracia, los

derechos politicos y el caracter plural y participativo del Estado®.

Dicho lo anterior, el ordenamiento juridico colombiano prevé una forma convencional de
obtener la personeria juridica, sefialada en el articulo 108 superior, y una forma excepcional,
construida via jurisprudencia, que no representa un régimen alternativo al dispuesto por el
constituyente, pero que obliga a analizar el fin de la norma constitucional a la luz de las

circunstancias especificas de las agrupaciones politicas.

3.5.1. Articulo 108 de la Constitucion Politica

El Constituyente de 1991 establecié un mecanismo genérico para el reconocimiento de la
personeria juridica a través del articulo 108 de la Constitucién. Segun el texto original de la
norma, el Consejo Nacional Electoral concederia la personeria juridica a partidos y
movimientos politicos en tres casos: (i) cuando acreditaran su existencia con no menos de
cincuenta mil firmas; (ii) cuando en la eleccion anterior hubieren obtenido por lo menos la
misma cifra de votos; o (iii) hubieran alcanzado representacion en el Congreso de la
Republica. A su vez, la pérdida de la personeria juridica dependeria de dos supuestos: (i)
cuando no se obtuviera el nUmero de votos sefialado antes, o; (i) no se hubiere alcanzado

representacion en Senado o Camara.

Posteriormente, el requisito cuantitativo establecido en el texto original de la Constitucion fue
modificado con el propdsito de evitar la proliferacion de partidos y movimientos politicos con
poco respaldo popular. Mediante el Acto Legislativo 01 de 2003, el constituyente derivado
dispuso que la autoridad electoral reconoceria la personeria juridica a las colectividades que
obtuvieran una votacién no inferior al dos por ciento (2%) de los votos validos para Senado o

Céamara.

A partir de la reforma politica introducida por el Acto Legislativo 01 de 2009, el umbral
necesario para el reconocimiento de la personeria juridica se elevo al tres por ciento (3%) de
los votos validos de Senado o Camara. Respecto a la pérdida de la misma, la norma vigente
sefiala como causales no haber alcanzado el anterior porcentaje en las votaciones a estas
corporaciones, u omitir celebrar convenciones por lo menos cada dos afos para que los

miembros de la colectividad puedan influir en la toma de las decisiones mas relevantes.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 04 de julio de 2013, Rad. 11001-
03-28-000-2010-00027-00. C.P. Susana Buitrago Valencia. Actor: Jaime Araujo Renteria y otros. Demandado: Consejo
Nacional Electoral.
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Ademas de lo sefalado en las normas constitucionales, las Leyes 130 de 1994 y 1475 de
2011 preveén algunos requisitos adicionales para el reconocimiento de la personeria juridica:
() la solicitud debe ser presentada por las directivas; (ii) anexar los estatutos; (iii) anexar la
plataforma politica; y (iv) acompafar el registro de los afiliados del partido politico.

Los presupuestos para el reconocimiento de la personeria juridica descritos hasta aqui,
empezaron a desentrafiarse a partir de los Ultimos desarrollos de la jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa. En atencién a las circunstancias particulares
afrontadas por partidos y movimientos politicos que vieron afectada su actividad por causas
asociadas con la violencia politica, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional
establecieron nuevas reglas para la interpretacion del articulo 108 de la Constitucion. Los
casos que sirvieron para marcar el precedente fueron analizados en la Sentencia del 4 de
julio de 2013 del Consejo de Estado’ sobre la Unién Patriética, y en la Sentencia SU-257 del

5 de agosto de 2021 de la Corte Constitucional frente al Nuevo Liberalismo.

3.5.2. Sentencia del 4 de julio de 2013 de la Seccion Quinta del Consejo de Estado

El Consejo de Estado anuldé las Resoluciones No. 5659 y 7477 de 2002 en las cuales el
Consejo Nacional Electoral declar6 la pérdida de personeria juridica del partido Union
Patriética (UP) por no haber cumplido con los requisitos de conservacion vigentes para las
elecciones del afio 2000, esto es, no haber obtenido el 2% de los votos validos de todo el

territorio nacional en las elecciones de Senado o Camara.

La Seccion Quinta precis6 que el Consejo Nacional Electoral no podia aplicar pura y
simplemente las consecuencias juridicas anunciadas en el numeral 1 del articulo 4 de la Ley
130 de 1994, pues resultaba necesario valorar las circunstancias particulares afrontadas por
los lideres y miembros del partido. Se demostré en el proceso que la mayor escalada de
violencia que sufrié la Unién Patriética ocurrié en los territorios donde obtuvo mayor apoyo
electoral. En esas zonas afrontd una fuerte persecucién contra los servidores elegidos
popularmente que pertenecian al partido, los militantes de base y simpatizantes. Esto llevo
inevitablemente a una reduccion significativa de su caudal electoral y de su capacidad de

incidencia en el poder publico.

Para dejar sin efecto las decisiones contenidas en las Resoluciones No. 5659 y 7477 de
2002 del Consejo Nacional Electoral y restaurar la personeria juridica de la Union Patridtica,

el Consejo de Estado fundamento6 su decision bajo las siguientes premisas:

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2010-00027-00. C.P.
Susana Buitrago Valencia. Actor: Jaime Araujo Renteria y otros. Demandado: Consejo Nacional Electoral.
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1) Que, el partido fue sometido a una persecucion sistematica en contra de sus militantes

y simpatizantes, hechos determinantes para la pérdida de apoyo politico y;

2) Que, a raiz de lo anterior, se presentd una imposibilidad de obtener cincuenta mil
(50.000) votos en las justas electorales al Congreso de la Republica del afio 2002, de
acuerdo con el requisito establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica

vigente para esa época.

En suma, el Alto Tribunal sefialé que el requisito del umbral dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucion no debe aplicarse cuando, por cuenta de hechos asociados con la violencia

ajenos a la voluntad del grupo politico, resulte imposible su cumplimiento.

3.5.3. Sentencia SU-257 del 5 de agosto de 2021 de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional ordené al Consejo Nacional Electoral otorgar la personeria juridica al
partido Nuevo Liberalismo, al evidenciar que la violencia ejercida contra los lideres de la
colectividad no ces6 después de la cancelacion voluntaria de su personeria juridica, y que
fue por causas ajenas a su voluntad que no continuaron su actividad politica al interior del

Partido Liberal tras el homicidio de Luis Carlos Galan.

El Nuevo Liberalismo enfrentd hechos de violencia excepcionales y sistematicos contra sus
dirigentes y militantes, que tuvieron como origen las posturas politicas de la agrupacion
relacionadas con la extradicion y la lucha contra el narcotrafico. En la sentencia se pudo
establecer que la capacidad politica del partido se vio seriamente afectada frente a las
demas agrupaciones politicas luego del magnicidio de su lider natural y la violencia que
sobrevino. Esta limitacion de su derecho a disputar el poder publico, materializada en la
imposibilidad de mantenerse como un sector al interior del Partido Liberal o reconstruirse
como un nuevo partido, llevo a la Corte Constitucional a ordenar el restablecimiento de la
personeria juridica de la colectividad como un medio para garantizar el derecho a

reagruparse de los fundadores, lideres y militantes del grupo.

Se afirmo6 ademas en la sentencia, que existe una “suerte de antinomia” entre la apertura
democrética, el pluralismo y la democracia participativa (arts. 40 y 107 C.P), y las reglas
contenidas en el articulo 108 de la Constitucion, pues la inflexibilidad de tales reglas reduce
a minimos el pluralismo y conduce a su desaparicion. Como consecuencia de lo anterior, la
Corte sefialo la necesidad de interpretar el articulo 108 constitucional “de forma tal que no

afecte otros valores o principios que la misma Constitucion protege y garantiza”.
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A modo de regla de unificacion se dispuso en la sentencia que el articulo 108 de la
Constitucion “no puede interpretarse y aplicarse exegéticamente ni de manera aislada, sino
que tiene que interpretarse y aplicarse de acuerdo con el modelo democratico construido a
partir de los principios y derechos del Estado Social de Derecho”. La Corte ademas ordend

) [

gue la sentencia produciria efectos ‘inter comunis’ ‘para aquellos partidos, movimientos
politicos o terceros que hubieren estado o estén en similares condiciones del Partido Nuevo
Liberalismo, segun los hechos de violencia iguales o parecidos a los que fueron analizados
en esta providencia y que afectaron su permanencia en las contiendas electorales a partir de

1988 (...)".

En concordancia con lo expuesto, la Corte Constitucional impartié unas directrices a tener en
cuenta por parte de esta Corporacion al momento de estudiar las solicitudes sobre

personeria juridica. La Sala debe analizar:

1) Legitimacion en la causa, es decir, la solicitud de reconocimiento debe ser allegada
por directivas de la colectividad;

2) Que las agrupaciones politicas solicitantes hayan tenido personeria juridica;

3) Que las agrupaciones politicas solicitantes hubiesen estado o estén actualmente
involucradas en hechos de violencia, ajenos a su voluntad, iguales o parecidos a los
gue fueron analizados en la sentencia de unificacién y que, por tal razén, se haya visto
afectada su permanencia o participacion en las contiendas electorales a partir del afio
1988, v;

4) Que la violencia ejercida sobre la agrupacion politica solicitante se encuentre
debidamente acreditada en la solicitud por parte del respectivo partido 0 movimiento

politico.

3.5.4 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz

Estable y Duradera

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
concluyo que el establecimiento de un requisito cuantitativo muy alto para el reconocimiento
de la personeria juridica podria afectar la representacion de agrupaciones politicas

minoritarias en el Congreso de la Republica (numerales 2.3.1.1 y 2.3.5 del Acuerdo Final) 8.

8 Punto 2.3: “Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos los
sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad”.
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Se acordd en consecuencia la remocion de los obstaculos vigentes en las normas del
sistema electoral que limitan la materializacion del derecho a constituir partidos y
movimientos politicos y a permanecer en ellos. Uno de los cambios propuestos se refiere
especificamente a superar el umbral como elemento determinante para la conservacién de la

personeria juridica.

De los numerales 2.3.1.1 y 2.3.5 del Acuerdo Final -que integran el punto sobre participacion
politica- sin embargo, no se deriva una regla que implique el reconocimiento automético de la
personeria juridica de los partidos politicos, pues ello debe ser consecuencia de una
regulacion normativa. El contenido del Acuerdo Final, como en ocasiones anteriores lo ha
manifestado esta Corporacion, carece en si mismo de valor normativo, y no tiene la

capacidad de modificar las reglas sobre reconocimiento y obtencion de la personeria juridica.

La Sala no pierde de vista, en todo caso, como lo dispuso el constituyente derivado a partir
del Acto Legislativo 02 de 2017, que los contenidos del Acuerdo Final “que correspondan a
normas de derecho internacional humanitario o derechos fundamentales definidos en la
Constitucion Politica, y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente
pardmetros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de

implementacion y desarrollo del Acuerdo Final”.

La Corte Constitucional, por su parte, en relacion con la promocion del pluralismo politico y la

apertura democratica prevista en el Acuerdo Final, ha dicho lo siguiente:

“...) 400. La Sala senala que al margen del Acuerdo Final como de su propio contenido -
el cual, como repetidamente lo ha sefialado este Tribunal, no tiene valor normativo-, lo
cierto es que los ciudadanos en general y los propios Partidos politicos, han observado
la necesidad de revisar y, en consecuencia, remover los obstaculos o las barreras que se
contemplan tanto en las normas que regulan el sistema de partidos como en las que
regulan el sistema electoral, las cuales impiden el ejercicio pleno de la democracia y, en
particular, el derecho a constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna, formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, de
manera que éstos obtengan y conserven la personeria juridica, por lo cual se reclama
desligar la obtencion y conservacion de la misma del requisito de la superacién de un
umbral en las elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los requisitos para
su constitucién, sin perjuicio de exigir los demés que sean razonables con el fin de evitar

la proliferacién indiscriminada de partidos y movimientos politicos. (...)” (Sentencia SU-
257 de 2021).




Resolucion No. 1549 de 2023 Péagina 13 de 27

Por medio de la cual se RESUELVE la solicitud de restitucion de la personeria juridica del partido politico NUEVA FUERZA
DEMOCRATICA, dentro del expediente identificado con radicado No. CNE-E-2023-001129.

4. CASO CONCRETO

Luego de exponer el marco normativo vigente sobre el reconocimiento de la personeria
juridica de partidos y movimientos politicos, corresponde a la Sala definir si es procedente
acceder a la solicitud presentada por el sefior Andrés Pastrana Arango, quien fue fundador y
director del partido Nueva Fuerza Democratica. De acuerdo con el escrito allegado, lo que se
pretende es que el Consejo Nacional Electoral restituya la personeria juridica del partido con
fundamento en “la Convencion Americana de Derechos Humanos, las normas

constitucionales actuales y la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional”.

4.1. Problema juridico

Segun las consideraciones expuestas en la primera parte de este acto administrativo, y en la
medida en que en la solicitud presentada se afirma que la colectividad vio afectada su
actividad politica por cuenta de “actuaciones de grupos armados y criminales”, 1o conducente
es que la Sala decida si lo probado en el expediente encaja en los supuestos de hecho
definidos por la jurisprudencia para el restablecimiento de la personeria juridica en este tipo

de casos.

En concreto, el Consejo Nacional Electoral debe resolver el siguiente problema juridico: ¢ Los
miembros del partido Nueva Fuerza Democrética afrontaron condiciones de persecucion,
violencia e intimidacién que afectaron su derecho a la participaciéon politica en condiciones de

igualdad, y que ameritan en consecuencia el restablecimiento de su personeria juridica?

4.2. De la solicitud de restituir la personeria juridica al partido Nueva Fuerza

Democratica
De conformidad con el marco normativo expuesto en el apartado anterior, la Sala analizara
las circunstancias facticas probadas en el expediente con el fin de determinar si es
procedente restaurar la personeria juridica del partido Nueva Fuerza Democratica. Para tal
fin, la Corporacion examinara los siguientes temas:

a) Legitimacion en la causa

b) Que la agrupacion politica solicitante haya tenido personeria juridica.

¢) Que la agrupacion politica solicitante hubiera estado o esté actualmente involucrada en

hechos de violencia, ajenos a su voluntad, iguales o parecidos a los que fueron
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analizados en la sentencia de unificacion y que, por tal razén, se haya visto afectada su

permanencia o participacion en las contiendas electorales a partir del afio 1988.

d) Que la violencia ejercida sobre la agrupacidén politica solicitante se encuentre
debidamente acreditada en la solicitud por parte del respectivo partido o movimiento

politico.

4.2.1 Sobre la Nueva Fuerza Democratica

La Nueva Fuerza Democrética fue creada en 1991 durante la transicion constitucional de la
época. Posteriormente, adquirié la personeria juridica mediante la Resolucion 101 de 1996,
acto administrativo en el que se designé como director general del partido al sefior Andrés
Pastrana Arango, quien fue ademas elegido senador en 1991 por la colectividad. El sefior
Camilo Gémez Alzate, por su parte, fue inscrito como secretario general y representante

legal del partido.

De acuerdo con la informacion allegada por la Direccion de Gestion Electoral, en las
elecciones para el Congreso de la Republica del periodo 1994-1998 la colectividad obtuvo
cuatro curules. En las elecciones de 1998 logré una curul en el Senado y dos en Camara de

Representantes.

En la eleccién a la Presidencia de la Republica del afio 1998, el sefior Andrés Pastrana
Arango, avalado por la coalicion “Gran Alianza por el Cambio”, integrada por la Nueva Fuerza
Democratica, el Partido Conservador y el Movimiento 98 (Resolucién 295 de 1998), fue
elegido como presidente para el periodo 1998-2002. Para las elecciones del 2002 al
Congreso, el partido obtuvo una curul en Camara de Representantes y una curul en el

Senado.

De acuerdo con la Resolucion 1057 de 2006, mediante la cual se declar6 la vigencia de las
personerias juridicas de los partidos y movimientos politicos, la Nueva Fuerza Democratica
no presentd listas para el Congreso de la Republica en las elecciones del 2006, y en
consecuencia el Consejo Nacional Electoral declaro la pérdida de su personeria juridica.
Para ese momento, como consta en la Resolucion 009 de 2005, quien figuraba como
secretario general y representante legal de la colectividad era el sefior Camilo Gomez Alzate.
Asi las cosas, en relacion con la legitimacion en la causa de la solicitud, la Sala encuentra
gue se cumple con este requisito, pues quien suscribe la peticion, el sefior Camilo Gomez, es

el apoderado del ultimo director de la colectividad, el sefior Andrés Pastrana Arango.
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El 30 de agosto de 2018, el sefior Camilo Gomez Alzate, en su condicion de ultimo
representante legal de la Nueva Fuerza Democratica, solicitdo ante esta Corporacion que se
restaurara la personeria juridica del partido con fundamento en el Acuerdo Final para la Paz
y el Acto Legislativo 01 de 2017. Mediante Resolucion 0308 de 2018, la Sala Plena decidio
negar la solicitud presentada, ante la falta de desarrollo normativo aplicable a otros partidos y
movimientos politicos distintos a las FARC-EP que pretendieran acceder a la personeria

juridica con fundamento en el Acuerdo Final para la Paz.

4.2.2 Contexto histérico durante la actividad politica de la Nueva Fuerza Democratica

Como quedd establecido en el apartado anterior, el partido Nueva Fuerza Democratica
participé de manera activa en la politica electoral colombiana entre los afios 1991 y 2006. La
colectividad obtuvo representacién en el Congreso en las elecciones de 1991, 1994, 1998 y
2002, y su candidato Andrés Pastrana Arango, quien fue avalado por esa colectividad en
coalicién con otros dos movimientos politicos en 1998, fue elegido presidente de la Republica
para el periodo 1998-2002.

Como consta en los documentos registrados en su momento ante esta Corporacion, parte
central de la plataforma politica de la colectividad tenia que ver con la lucha contra el
narcotrafico y la salida negociada del conflicto armado. En busqueda de concretar estos
propdsitos, una vez elegido presidente, Pastrana Arango adelant6 conversaciones de paz
con la entonces guerrilla de las FARC-EP, al tiempo que buscé el fortalecimiento de las

Fuerzas Armadas a través del Plan Colombia.

De acuerdo con los testimonios rendidos ante el despacho ponente por los ciudadanos
Gustavo Jaramillo, exdirector del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y
exsecretario de seguridad de la Presidencia, y Pablo Alberto Gonzalez Gémez, exdirector
operativo del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), entre 1998 y 2002 se
planearon cerca de 90 atentados contra la vida de Pastrana Arango, hechos que fueron
neutralizados por los organismos de seguridad, y que provenian de distintos grupos armados

ilegales.

De acuerdo con la declaracion rendida ante este despacho por parte del sefior Andrés
Pastrana, sus actuaciones como presidente llevaron a una confrontacion directa con estos

actores ilegales, que en el caso de los narcotraficantes se expreso asi:

“(...) el Plan Colombia me convierte al final en el peor enemigo de los

narcotraficantes porque efectivamente ahi con el Plan Colombia, una de las armas
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mas importantes que se daban en el Plan Colombia era combatir el narcotrafico,
acabar con los cultivos ilicitos y me converti asi en el primer enemigo de los

narcos”.

“(...) Yo extradité a 130 narcotraficantes, pero yo extradité a los capos, yo no he
extradité a los guardaespaldas ni choferes, ni segundones, nosotros extraditamos
los primeros 130 extraditables, fueron los capos que nosotros logramos despachar
hacia los Estados Unidos, entonces, conclusion quedo enemigo de las Farc, quedo
enemigo numero uno de los paras, quedo enemigo namero uno del Ejército de
Liberacion Nacional, lo que clarisimamente, magistrada, me hacia imposible

desarrollar mi actividad politica en el pais, a mi y a la Nueva Fuerza’.

Por otro lado, en relacién con las FARC-EP, el ELN y los paramilitares, Pastrana Arango

manifesto lo siguiente:

“(...) cuando se rompe el proceso de paz, una vez mas me gano otros enemigos
gue son las FARC, igual el ELN, hicimos el proceso en La Habana, se iba a firmar
la iniciacion, no se inicia el proceso con el ELN y los tenemos una vez mas como
enemigos. Los paramilitares de forma permanente actlan en contra nuestra porque
no les haciamos y no les damos su reconocimiento politico y al no darles
reconocimiento politico a los paramilitares pues se convirtieron en otros de los
enemigos, es tanto asi magistrada, que los datos que se tienen por parte de los
organismos de seguridad y quienes llevaban tanto fuera las fuerzas armadas o las
fuerzas militares y la policia, se detectaron cerca de 130 atentados contra mi vida
en el periodo presidencial de 1998 al 2002, tanto era asi magistrada, por ejemplo,
en el Palacio de Narifio siempre aterrizaba el helicoptero para llevar al presidente
por seguridad al aeropuerto, tocé cancelar ese vuelo porque ya se habia detectado

que iban a bajar el helicoptero presidencial (...)".

Como consecuencia del rompimiento de las negociaciones de paz con las FARC-EP, la
persecucion en contra del expresidente se intensifico, y llego a extenderse incluso una vez

finalizado el mandato:

“Entonces, cuando rompemos el proceso de paz es que se arma precisamente, se
viene la guerra, iniciamos en febrero la guerra con la retoma de la zona de
distension, que duramos un dia en la retoma de la zona de distension, pero por
exteriormente, claro, me volvi el enemigo nimero uno de las FARC y por eso es

gue toma la decision de contratar a la ETA para asesinarme en Espafia”.
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Respecto al sefior Camilo GOmez Alzate, quien fue uno de los fundadores del partido y
aparece inscrito como el Ultimo representante legal de la colectividad, el informe de
inteligencia de la Policia Nacional que fue allegado al expediente, sefiala que en su momento
se pudieron identificar acciones violentas y sisteméticas desplegadas por las autodefensas
y/o agrupaciones “indeterminadas de extrema derecha” que pretendian atentar contra la vida
e integridad de representantes y personalidades consideradas de izquierda politica y social, o

“‘puntos de apoyo” de los grupos guerrilleros del pais.

Se afirma en el informe de inteligencia que desde el afio 1998 se detectaron planes contra
personalidades politicas entre las que se encontraba, como objetivo militar de los grupos
armados ilegales, el sefior Camilo Gomez Alzate, quien fungia como Alto Comisionado de
Paz del Gobierno. La Policia sefialé como de “alto nivel de riesgo” la situacion de Gomez

Alzate en estos términos:

“Las Autodefensas Unidas de Colombia en reiteradas ocasiones han proferido
publicamente amenazas en su contra, por el manejo frente al Proceso de Paz,
ubicandolo [a Camilo Gomez] como un “Objetivo Militar” dentro de su lucha
“Contrainsurgente”. Una acciéon en su contra no se puede descartar, mucho
menos en estos momentos de mayor crisis frente al Proceso de Paz con las
FARC. Representaria para los sectores detractores del proceso una “Victima
Perfecta”.

En el testimonio rendido ante este despacho, el sefior Camilo Gomez manifestd en relacion

con las condiciones de seguridad durante la campafa de 1998 lo siguiente:

‘Se presenta a finales de los 90 un crecimiento desmedido de los grupos
paramilitares, un fortalecimiento muy grande de las Farc y un fortalecimiento del
narcotrafico. Eso es como una mezcla en el afio 98 muy compleja. En una
campafia que fue muy dificil desde el punto de vista de seguridad, yo como
gerente general de la campafa tenia conocimiento de los riesgos y las condiciones
dificiles que eso implicaba. Supe de varios intentos que se hicieron en distintos
sitios de manifestaciones para atentar contra el candidato y ya en el Gobierno pues
conoci mucho mas a fondo las circunstancias y las padeci, obviamente, porque al
tener la postura en contra del narcotrafico, en favor de una posicidon negociada y en
contra de una negociacion politica frente a los grupos de paramilitares, pues todos

acababan siendo enemigos al final”.




Resolucion No. 1549 de 2023 Péagina 18 de 27

Por medio de la cual se RESUELVE la solicitud de restitucion de la personeria juridica del partido politico NUEVA FUERZA
DEMOCRATICA, dentro del expediente identificado con radicado No. CNE-E-2023-001129.

Otra de las personas sefialadas en el informe de inteligencia arriba mencionado como
posibles victimas de acciones violentas, era el entonces congresista Jairo Enrique Rojas
Pulido, quien fue asesinado el 5 de septiembre de 2001 cuando ejercia como presidente de
la Comision de Paz. El exrepresentante era reconocido en el Congreso de la Republica como
“trabajador incansable por la paz de Colombia”. Su papel fue central tanto en la consolidacién
de los dialogos de paz de ‘El Caguan’, al facilitar los encuentros entre el entonces presidente
y la dirigencia de las extintas FARC-EP, asi como en la campafia que llevd a la Nueva
Fuerza Democratica a la Presidencia de la Republica en 1998. Los compafieros de Rojas
Pulido manifestaron lo siguiente el 11 de septiembre de 2001 en la plenaria de la Cadmara de

Representantes luego de su asesinato®:

‘Jairo Rojas Pulido, amigable componedor, conciliador y trabajador incansable
por la paz de Colombia, cuando quedo acéfala la Presidencia de la Comision de
Paz, por el asesinato del doctor Diego Turbay Cote, contra el consejo de sus
amigos y las recomendaciones de los organismos de seguridad, asumio el
liderazgo y la voceria de la Comision de Paz de la Camara de Representantes,
contribuyendo de manera eficaz a la consolidacion de los didlogos de paz entre
el Gobierno y los diferentes grupos alzados en armas.

(..

Hoy en dia, Jairo Rojas Pulido, ha sido asesinado y en medio del repudio
nacional, el pasado 7 de septiembre en la Catedral Primada de Bogot4, se
cumplieron las exequias del Representante conservador por el departamento de
Cundinamarca, doctor Jairo Enrique Rojas Pulido.

(..)

[...] fue asesinado el Vicepresidente de la Comision de Paz de la Camara de
Representantes, por las balas arteras e irracionales, las mismas que asesinaron
a Diego Turbay Cote, que no han entendido, que la paz y la reconciliacion de
los colombianos, no se logra con el ruido de los fusiles, sino con la armonia del
dialogo y la busqueda de la concordia, de todos los colombianos. Y también
muy extrafiados de que, en este acto, de que, en este momento de la historia
de nuestro pais, no esté aqui acompafiando a Jairo Rojas Pulido, el Sefior
Presidente de la Republica, y lo sentimos en lo mas profundo de nuestro
corazén, porque Jairo fue un miembro del mismo partido que llevd a la
Presidencia de la Republica al doctor Andrés Pastrana”.

En aquel entonces no habia suficiente informacion para llegar al esclarecimiento de los
hechos y de su autoria. Posteriormente, sin embargo, algunas fuentes sefialaron que el

homicidio del sefior Jairo Rojas Pulido fue cometido por grupos paramilitaresi® y que, en

9 Congreso de la Republica. Camara de Representantes. Gaceta del Congreso 512. Acta de Plenaria nimero 166 de la
Sesion Ordinaria del dia martes 11 de septiembre de 2001, pp.10-11.
10 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-478893
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efecto, el comandante de las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC—, Carlos Castario Gil,

se atribuyé tal asesinato!?.

En relacion con el fin de la actividad politica de la Nueva Fuerza Democratica, segun las
versiones de Pastrana Arango y Gomez Alzate las intimidaciones de parte de grupos
armados ilegales continuaron una vez terminado el periodo presidencial, e hicieron imposible
continuar con el proyecto politico de la organizacion. Ambos dirigentes se vieron obligados a
salir del pais ante la situacion de seguridad. Asi lo manifestd el sefior Gomez en su

declaracion ante el despacho:

“Terminado el Gobierno Pastrana termino yo de comisionado de paz, queria
retomar mis actividades normales en Colombia, pero recibi una llamada del
comisionado de paz de entonces, el doctor Luis Carlos Restrepo, encargado por el
Presidente Uribe del tema donde me dice que hay informacion de tres paises, de
dos paises perdon, de agencias de inteligencia, segun las cuales van a cometer un

atentado contra un ex comisionado de paz y el Unico que estaba en el pais era yo.

Me piden que me vaya y me tengo que ir por tres afios a vivir fuera de Colombia
para tener relativa tranquilidad. Posteriormente al regreso reaparecen algunas
amenazas, ya no de las Farc sino de grupos paramilitares con quienes habia
tenido muchas discusiones, muchos encuentros y donde habia yo, como
comisionado de paz, liderado algunas operaciones en contra de los paramilitares

junto con la Fiscalia y las Fuerzas Militares”.

Sobre la necesidad de salir del pais, esto afirmé el sefior Pastrana Arango:

“En el 2002 me despiden, no era que le daban la bienvenida al presidente Uribe,
era que me despedian a mi con las bombas en el Palacio de Narifio, una de las
cuales estallé en el cuarto de mi hija, otra en la oficina del comisionado Camilo
Gbomez, antes de la posesion del presidente Uribe, era la despedida de Andrés
Pastrana que nos daba a nosotros las Farc. Y de ahi me voy a Madrid, dije bueno
me voy a protegerme a Madrid, yo tengo una buena relacion con el presidente
Aznar y con el Partido Popular y el presidente José Maria Aznar me pone dos
guardaespaldas en Madrid y yo estuve con toda mi familia en Madrid desde el afio
2002, posteriormente, usted recuerda magistrada, que se detecté en los correos de
Raul Reyes qué habia una relacion ya FARC-ETA que nunca habia existido y digo

esto porque el presidente Aznar siempre preguntaba cual era la relacion, hay

11 https://congresovisible.uniandes.edu.co/congresistas/perfil/jairo-enrique-rojas-pulido/880/
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relacion o no hay relacidon y nunca tuvimos pruebas ni evidencias. En los correos
de Reyes, magistrada, se habla de que la ETA, las FARC le dice a la ETA y ahi
estan los correos, que hay 3 personas de las cuales pueden ellos atentar en
Madrid, que era la embajadora Noemi Sanin en ese momento embajadora en
Espafa; a Francisco Santos, vicepresidente de Colombia que pasaba y transitaba
permanentemente por Espafia, o a Andrés Pastrana que vivia en Espafa,
entonces, yo que estaba convencido que estaba en Espafa tranquilo, teniamos

detras de nosotros a la ETA.”

En la solicitud presentada ante esta autoridad, por otro lado, se puso de presente que, en el
afio 2003, una vez finalizado el mandato de Pastrana Arango, el sefior Gerardo Cafas, quien
segun la Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria fue avalado por la Nueva Fuerza
Democratica, sufrié un atentado durante su campafia a la Gobernacion de Antioquia. De
acuerdo con los reportes de prensa de la época, un carro bomba exploté en las
inmediaciones de su sede politica. En su declaracion ante el despacho, el entonces

candidato corrobor¢ esta informacion y manifestoé lo siguiente:

"(...) en desarrollo de la campana a la gobernacion de Antioquia para las elecciones
regionales del afio 2003, establecimos una sede central, esa sede central estaba
ubicada en el sector de Astorga, cerca al parque de El Poblado en la ciudad de
Medellin. La campafia se desarroll6 en un ambiente muy hostil, debido a que, en ese
momento, nosotros veniamos de terminar un periodo de gobierno con el presidente
Andrés Pastrana, en el que se defendid a cabalidad la paz, y como es de todos
conocido, el grupo insurgente FARC, se levantd de la mesa dejando una silla vacia y

dejando una gran frustracion para el pais.

Defender en ese momento la politica de paz era bastante complejo porque se vivia un
ambiente de mucha crispacidén, en ese ambiente de crispacion nos tocaba recorrer
regiones con muchas dificultades, sobre todo porque era una época del pais donde
habia retenes, habia dificultad para llegar a las distintas zonas, por ejemplo, para
llegar a Uraba habia que pasar retenes fisicos establecidos por el paramilitarismo. Lo
mismo para ir al noreste, al Bajo Cauca y al Magdalena Medio, una campafia muy
hostil y en medio de eso, el dia 4 de septiembre, siendo cerca de las 6 de la mafnana,
hubo una detonacion frente a mi sede de campafa dejando como resultado 2
personas heridas, no recuerdo sus nombres, entiendo que uno era el vigilante y otro
un agente de la policia, hubo destruccién, mucho dafio en la sede, nosotros teniamos
prevista una reunion, un comité de la campafa ese dia, justo a las 6 de la mafana,
pero por alguna razon divina, el dia anterior la reunion fue aplazada. De no haber sido

asi, el resultado hubiese sido seguramente mas tragico (...)".
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Respecto a las razones detras del atentado, el sefior Gerardo Cafias afiadio lo siguiente:

“(...) En esa época era mucho mas acentuado el conflicto y, fundamentalmente, a eso
atribuyo yo el tema, ademas porque estaba en representacion de un partido que habia
defendido la paz y que, como hubo una gran frustracion, pues no faltan los
desadaptados y los violentos, y los grupos que reaccionan sin mas.

En conclusion, atribuyo el hecho al conflicto armado y al hecho de estar representando
a la Nueva fuerza democratica como partido que avald mi campafia y que fui
respaldado directamente, en ese momento, por el expresidente Andrés Pastrana.

Asi las cosas, para la Sala es claro que la Nueva Fuerza Democrética fue en su momento
una organizacioén politica con vocacion de permanencia que participd activamente en la
disputa del poder publico, que cont6 con representacion en el Congreso y la Presidencia de
la Republica entre 1991 y 2006. De igual forma, es claro que sus maximos dirigentes y
algunos de sus representantes afrontaron hechos de violencia politica perpetrados por
grupos narcotraficantes, guerrillas y paramilitares. Si bien dichos hechos se intensificaron
durante la presidencia de Andrés Pastrana, una vez finalizado el periodo constitucional del

entonces presidente estos continuaron y entorpecieron la actividad politica del grupo.

4.3 Conclusion

Como se mencion0 en el apartado 4.2.1 de este acto administrativo, el Consejo Nacional
Electoral declar6 la pérdida de la personeria juridica del partido Nueva Fuerza Democratica
(Resolucién 1057 de 2006) por la no inscripcién de candidatos al Congreso de la Republica
para el periodo 2006-2010. De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, sin
embargo, para la Sala es claro que la no inscripcion de candidatos no fue consecuencia de
una decision libre y voluntaria de las directivas de la colectividad, sino que obedecid a la
imposibilidad de hacerlo por cuenta del exilio al que se vieron obligados el entonces
representante legal del partido, sefior Camilo Gomez Alzate, y el lider natural de la

organizacion, sefior Andrés Pastrana Arango.

Las acciones emprendidas durante el gobierno Pastrana con el fin de materializar las
propuestas presentadas durante la campafa a la Presidencia, trajeron como consecuencia
una confrontacion permanente con diversos grupos armados de la ley que pretendieron
atentar contra la vida del entonces presidente y su comisionado de paz. Estas acciones no se
limitaron al ejercicio de la funcién publica, sino que se extendieron una vez finalizado el

mandato. Por cuenta de las intimidaciones, ambos lideres politicos se vieron en la obligacion
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de abandonar el pais, y, en consecuencia, la actividad politica de la Nueva Fuerza

Democratica se vio seriamente afectada.

Para esta Corporacion, lo sucedido representa una violacién injustificada al derecho a la
participacion politica y al derecho a constituir partidos politicos sin limitacion alguna. La Sala
concluye que los miembros de la Nueva Fuerza Democrética afrontaron condiciones de
persecucion, violencia e intimidacion que afectaron su derecho a la participacion politica en

condiciones de igualdad, y en consecuencia ordenara restituir su personeria juridica.

Aungue mediante la Resolucion 0308 de 2018 esta Corporacion decidido negar una solicitud
similar a la resuelta en este acto administrativo, la Sala debe destacar que en esa
oportunidad el fundamento invocado por el peticionario se afincaba Unicamente en el
Acuerdo Final para la Paz, y que en ese momento no existia el desarrollo jurisprudencial que
se conoce hoy (SU-257 de 2021). De acuerdo con la regla fijada por la Corte Constitucional,
esta autoridad esta en la obligacion de reconocer personeria juridica a las organizaciones
politicas que, por cuenta de hechos de violencia iguales o similares a los afrontados por el
Nuevo Liberalismo, hayan visto afectada su actividad politica. Para la Sala es claro que la
Nueva Fuerza Democratica encaja en ese supuesto de hecho, y, por esta razon, ordenara el

restablecimiento de la personeria juridica del partido politico.

De acuerdo con lo expuesto en las consideraciones de este acto administrativo, el derecho a
constituir movimientos y permanecer en ellos es expresion del principio democratico,
elemento esencial del modelo previsto en la Constitucion de 1991. La ampliacion progresiva
de este principio tiene como propésito fortalecer el debate electoral y asegurar el caracter
plural y participativo del Estado Social de Derecho!?. Como ha dicho la Corte Constitucional,
el principio democrético se encuentra satisfecho siempre que se garantice el pluralismo,
entendido como “el derecho de todas las corrientes de pensamiento que detentan
representacion popular a ser escuchadas y sus opiniones debatidas”, y la participacién, esto
es, “el derecho de los ciudadanos a intervenir en las deliberaciones y decisiones cuando les
asista interés” (C-089 de 1994).

Para la Sala Plena de esta Corporacion, es evidente que la violencia ha sido un factor
transversal a la historia politica del pais. Aunque se ha manifestado de manera diferenciada
en el tiempo y no ha tenido el mismo impacto sobre todas las organizaciones politicas, en
todo el espectro ideoldgico pueden identificarse con facilidad partidos que vieron afectado su

derecho a la participacion politica por cuenta de este fendmeno. En atencion a las funciones

12 Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-1329 del 10 de diciembre de 2001. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa.
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constitucionales delegadas a esta Corporacion, es deber de la Sala tomar decisiones
orientadas a fomentar el pluralismo y fortalecer la participacion politica como un medio para
contrarrestar los efectos de la violencia politica en la democracia constitucional. Bajo la
anterior premisa es que la Sala reconoce la necesidad de restituir la personeria juridica a la

Nueva Fuerza Democrética.

Sobre lo anterior, la Sala debe destacar que el Acuerdo Final para la Paz parte del supuesto
de que la violencia politica ha afectado el normal desarrollo de la democracia participativa
ideada por el constituyente de 1991. Por esta razén es que se acordd la remocion de los
obstaculos vigentes en las normas del sistema electoral que limitan la materializacién del
derecho a constituir partidos y movimientos politicos y a permanecer en ellos. Aunque las
reglas fijadas por la Constitucion y la ley sobre la personeria juridica se encuentran vigentes,
las decisiones que adopte esta Corporacion deben tener como parametro de interpretacion la
apertura democratica prevista en el Acuerdo Final. Ante la inactividad del legislador para
materializar lo acordado, las reglas fijadas por la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa sobre el tema permiten a esta autoridad electoral proteger el derecho a la
participacion politica y el caracter expansivo de la democracia en casos como el que ocupa la

atencion de la Sala.

Por las razones expuestas hasta acd, la Sala ordenard restituir la personeria juridica de la
Nueva Fuerza Democrética. La vigencia de la misma, en todo caso, estara condicionada a
gue, una vez realizadas las proximas elecciones al Congreso de la Republica, el partido
acredite el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales establecidos en el
articulo 108 superior y el articulo 3 de la Ley 1475 de 2011 o normas que los modifiquen o

sustituyan.

4.4. Registro provisional de directivos de la Nueva Fuerza Democratica

Se procedera a registrar provisionalmente al sefior Andrés Pastrana Arango como director
general del partido y al ciudadano Camilo Alberto Gbmez como su representante legal, hasta
gue la agrupacién politica celebre reunion de su maximo 6rgano estatutario y designe en
propiedad a sus directivos, lo cual no podra exceder el término de treinta (30) dias calendario
a partir de la notificacion de este acto.

4.5 Inscripcion transitoria de los Estatutos, el Codigo de Etica y la Plataforma
Ideologica registrados en esta Corporacion al momento de la cancelacion de la

personeria juridica de Nueva Fuerza Ciudadana en el afio 2006



camilogomez
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En armonia con el material que reposa en la entidad y que da cuenta de la documentacion
vigente al tiempo en que se canceld la personeria del partido Nueva Fuerza Democratica,
junto a lo aportado por el solicitante, esta Sala ordenara el correspondiente registro del que
trata el articulo 3 de la Ley 1475 de 2011 y la regla establecida por la Corte Constitucional en
sentencia SU-257 de 2021.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el transcurso de treinta (30) dias calendario el partido
deberéa presentar ante esta Corporacion, a fines de registro, los Estatutos, Cédigo de Etica y
los demés documentos aqui sefialados actualizados conforme a la normatividad electoral

vigente, en especial acordes con las Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011.

4.6 Registro del nombre y logo-simbolo

Revisadas las pruebas y documentos que reposan en esta entidad y tomando en
consideracion lo solicitado por el sefior Andrés Pastrana Arango, esta Corporacion corrobora
que el nombre y logo acogido por el partido politico desde el afio 1990, como reposa en el
archivo de la Asesoria de Inspeccién y Vigilancia, no utiliza simbolos patrios, ni emblemas
estatales, ni tampoco genera confusion con otros logos o nombre de colectividades ya
existentes o que surgieron posteriormente a la inactividad politica y electoral de la Nueva
Fuerza Democrética. Por lo anterior, concluye la Sala que la denominacion del partido Nueva
Fuerza Democratica y su logo-simbolo cumplen con lo establecido en el articulo 5 de la Ley
130 de 1994 y el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011 y, en consecuencia, se ordenara el

registro en la Corporacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER la personeria juridica al partido politico Nueva Fuerza
Democratica en consideracion a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2023-001129.

PARAGRAFO: Realizadas las proximas elecciones al Congreso de la Republica, el Partido
Nueva Fuerza Democrética debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para mantener su personeria juridica, especificamente en cuanto a
lo establecido en el articulo 108 superior y el articulo 3° de la Ley 1475 de 2011 o normas

gue los modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO SEGUNDO: REGISTRAR PROVISIONALMENTE a los ciudadanos Andrés
Pastrana Arango, identificado con cédula de ciudadania No. 19.239.775, como director
general de la colectividad, y a Camilo Alberto Gémez, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.472.289, en calidad de representante legal del Partido Nueva Fuerza Democratica.

PARAGRAFO: La agrupacion politica debera celebrar reunion de su maximo O6rgano
estatutario o tomar las medidas necesarias para designar en propiedad a sus directivos en
armonia con sus estatutos internos, para lo cual no podra exceder el término de treinta (30)

dias calendario a partir de la notificacion de este acto.

ARTICULO TERCERO: REGISTRAR PROVISIONALMENTE los Estatutos, el Cédigo de
Etica y la Plataforma Ideoldgica inscritos en esta Corporacién al momento de la cancelacion
de la personeria juridica de Nueva Fuerza Ciudadana en el afio 2006, en concordancia con el

material probatorio allegado por el solicitante.
ARTICULO CUARTO: REGISTRAR el nombre y logo-simbolo del Partido Nueva Fuerza
Democratica que se encontraba vigente al momento de la cancelacién de su personeria en el

afio 2006 y que cumple con los actuales requerimientos de ley, de acuerdo con lo expuesto

en la parte motiva de este acto administrativo:

_IJ_J I_I_l-/l

DEMOCRATICA

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al partido politico Nueva Fuerza Democratica, que dentro
de los treinta (30) dias calendario contados a partir de la notificacion de la presente
Resolucién, allegue a esta Corporacion los siguientes documentos como minimo,
debidamente actualizados a la normatividad electoral vigente y conforme con lo estipulado en
las Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011:

i) Los estatutos;
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ii) La plataforma ideoldgica y programatica;

iii)Los directivos, de acuerdo con la forma de eleccion y designaciéon que dicten los
estatutos y su respectiva aceptacion del cargo;

iv)El registro de sus afiliados o militantes, y;

v) La inscripcién en el Registro Unico Tributario

ARTICULO SEXTO: OTORGAR a todos los simpatizantes y antiguos militantes de la Nueva
Fuerza Democrética que deseen y se encuentren actualmente afiliados y afiliadas a otras
agrupaciones politicas, el término de treinta (30) dias hébiles, contados a partir de la
notificacion de esta resolucion, para que presenten la correspondiente renuncia a esas
colectividades y tramiten la reincorporacion ante el partido politico Nueva Fuerza

Democratica, con arreglo a sus estatutos internos.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que se reincorporen a la Nueva Fuerza Democratica
dentro del plazo indicado en este articulo, no incurriran en la prohibicién de doble militancia

prevista en los articulos 107 superior y 2 de la Ley 1475 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que tramiten la reincorporacién ante la Nueva
Fuerza Democrética, pero hubiesen sido elegidos en corporaciones publicas o cargos
uninominales en representacion de otras organizaciones politicas, no perderan la dignidad

que ocupan.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente acto administrativo conforme al articulo 56 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

asi:

e Al solicitante, sefior Andrés Pastrana Arango, a través de su apoderado, al correo

electrénico cgomez@qgomezalzate.com

e A la Procuraduria General de la Nacién — Unidad de Vigilancia Electoral- en virtud de
lo dispuesto en el articulo 10 de la Resolucion 095 de 2021, en la Carrera 5 # 15-80 de

la ciudad de Bogota D.C., al correo notificaciones.cne@procuraduria.qov.co

e A la Corte Constitucional, en la Calle 12 No. 7 65 de la ciudad de Bogota D.C., y a los

correos electronicos: presidencia@corteconstitucional.gov.co y

secretarial@corteconstitucional.gov.co

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR la presente Resolucion en la pagina web del Consejo
Nacional Electoral.
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ARTICULO NOVENO: LIBRAR las comunicaciones y oficios necesarios para el

cumplimiento de lo ordenado en la presente Resolucion, a través de la Subsecretaria de la
Corporacion.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que

debera interponerse ante esta Corporacion dentro de los 10 dias siguientes a su notificacion,
de acuerdo con los articulos 74y 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C el primer dia (01) del mes de marzo de dos mil veintitrés (2023)
73
ol / O-

FABIOLA MARQUEZ GRISALES

Presidenta

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Vicepresidente

Wplodl

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL

Magistrada Ponente

Aprobada en Sala del 01 de marzo de 2023.

Aclara Voto: Magistrado Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Cristian Ricardo Quiroz Romero
Proyect6: Daniela Galvis / Mateo Gonzélez

Revis6: Jorge Alvarez

Radicado. No. CNE-E-DG-2023-001129
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